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PARLAMENTARIO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario socialista, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente
Proposiciéon no de ley relativa a la puesta en marcha del centro de estudios

penitenciarios, para su debate y aprobacién en la Comision de Interior.

Congreso de los Diputados, 31 de julio de 2020.

EL DIPUTADO UTADA
DAVID SERRADA PARIENTE  ANA BOTELLA GOMEZ ~ \_j
) ~ -—ye @—/QLZ/
'EL DIPUTADO LARIPYTADA EL DTPUTADO
RAFAELJOSE VELEZ JOSEFA ANDRES BAREA FRANCISCO ARANDA VARGAS

LA DIPUTADA EZ DIPUTADO EL UTADO
ZAIDA CANTERA DE CASTRO  $ANTOS CERDAN LEON NDRE F DIOH

EL DIPUTADW
LA DIPYTADA EL DIPY JOSE ANTONIO RODRIGUEZ
SONIA FERRER TESORO é!/GNACT@ LOPEZ CANO SALAS

EL DIPUTADO Y PORTAVOZ ADJUNTO DIPUTADO Y PORTAVOZ
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

FELIPE SICILIA ALFEREZ RAFAEL SIMANCAS SIMANCAS
PNLC- INTERIOR- 107-13-84-128-6-8-21-26-32-40-62-95-110/LGT-1320




Partametan PARLAMENTARIO

Socialista
de Cortes z
Generales EXPOSICION DE MOTIVOS
Grupo
Socialista
La institucion penitenciaria espafiola cuyo sustento normativo reposa sobre la
arquitectura representada por la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Carrera de San Penitenciaria, primera de esta naturaleza de nuestro recorrido constitucional, se ha
Jerénimo, 40 . " . . § .
28014 Madrid convertido a lo largo de los afios trascurridos en un referente internacional de primer

orden y ha supuesto una transformacion radical del ambito penitenciario espafiol.

Si uno de los parametros mas ampliamente utilizado para concretar la calidad
democratica de un pais es el de la situacion de sus prisiones y la de las personas que
en ellas cumplen la privacién de libertad impuesta, hemos de acordar que Espafia y su
administracién penitenciaria suponen una clara demostracién del alto nivel conseguido

en este ambito.

Desde su promulgacion, la contribucion efectuada por los profesionales que en ella
prestan servicio, desde los distintos campos de responsabilidad, tales como las areas
de vigilancia, tratamental, sanitaria, educativa, laboral y prestacional, debe ser

reconocida de forma publica con una justa consideracion social ampliamente merecida.

Entre de los aspectos mas relevantes de la Ley Penitenciaria, destacan las previsiones
del articulo 80, en sus apartados 1, que recoge la necesaria cualificacién de los

funcionarios penitenciarios para el desempefio de sus funciones, y 4, donde se
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establece la formacion especifica a recibir a su ingreso. De igual modo la relevancia
conferida al tratamiento penitenciario y a los cometidos que, al respecto, asume la
Central Penitenciaria de Observacion, recogidas en el articulo 70, en sus apartados 1
b), respecto a la resolucién de dudas y consultas de caracter técnico que se formulen
por el Centro Directivo, 1 c), en cuanto a la realizacién de investigaciones de caracter
criminolégico y 1 d), en su participacién en tareas docentes de la Escuela de Estudios

Penitenciarios.

Asi, en la actualidad, se hace necesario conjugar estos extremos con la Orden de 10 de
febrero de 2000 por la que se aprueban las normas de organizacién y funcionamiento
del Centro de Estudios Penitenciarios, unidad administrativa que no ha sido
desarrollada, siendo sus competencias asumidas por el Area de Formacién, tal y como
se establece en su Disposicion transitoria primera, recogiendo entre los cometidos

asignados la formacion y perfeccionamiento de todo el personal al servicio de la
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Administracién Penitenciaria, la realizacién de funciones de seleccidon en los cursos de
formacion inicial que tengan caracter selectivo, la posibilidad de organizar actividades
complementarias que contribuyan a mejorar la formacién y la investigaciéon en materia
penitenciaria, tales como seminarios, congresos, jornadas, conferencias y estudios de
investigacion, asi como mantener relaciones de cooperacién con otras instituciones y
organismos nacionales, tales como Universidades, Institutos de Criminologia, Consejo
General del Poder Judicial, Colegios Profesionales, las organizaciones sindicales y los
centros de formaciéon de las Administraciones Publicas. De igual modo, pudiendo
mantener relaciones de intercambio de conocimientos y experiencias con personas,

instituciones y organismos de otros paises.

Por tanto, el Area de Formacion, dependiente de la Subdireccién General de Recursos
Humanos de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, en base a la
disposicion transitoria primera de la Orden citada, asume la formacion del personal que
presta servicio en la administracién penitenciaria -que asciende a mas de 22.000
funcionarios y 2.000 trabajadores con categoria de personal laboral-, con las
limitaciones en materia de medios humanos y materiales que supone su configuracién
administrativa, no especificamente disefiada para las tareas formativas y de

investigacion encomendadas.

Condicionamientos que se verian notablemente mejorados con la estructura prevista en
las normas de organizacién y funcionamiento del Centro de Estudios Penitenciarios que,
si bien deberian ser revisadas y ajustadas a las necesidades actuales, supondrian poder
contar con una estructura directiva y jefatura de estudios, profesorado estable y
eventual, asi como medios humanos integrados por personal funcionario y por personal
laboral conforme a lo que se establezca en una relacion de puestos de trabajo y en un

catalogo del personal laboral disefiados al efecto.

Implementar este Centro de Estudios ha devenido en una realidad demandada no solo
por los profesionales penitenciarios, también por otras instancias académicas y, en
general, por todos aquellos ambitos y personas interesados en la realidad penitenciaria,
lo que unido a la necesidad de una respuesta cada vez mas eficiente a las nuevas
formas de criminalidad, hacen que el conocimiento de la realidad y el analisis
criminolégico, sean una necesidad real y signifiguen un permanente esfuerzo de

actualizacion.
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Grupo Por ello, el Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso presenta la siguiente:
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PROPOSICION NO DE LEY

Carrera de San
Jerénimo, 40

28014 Madrid “El Congreso insta al Gobierno a:

1. Poner en marcha el Centro de Estudios Penitenciarios, desarrollando las previsiones
contenidas en la Orden de 10 de febrero de 2000, con las modificaciones y
actualizaciones que sean necesarias, tanto presupuestarias como de medios

humanos y materiales, asi como de adecuacién administrativa.

2. Ampliar las previsiones contempladas en dicha Orden con la creaciéon de un
Observatorio de la Realidad Penitenciaria que tenga como cometido fundamental la
investigacion, analisis de la realidad social y penitenciaria, el disefio de estrategias
y colaboracion en la puesta en marcha de programas de tratamiento, sanitarios y
prestacionales, de perfilacion criminal, dirigidos a la poblacién reclusa, asi como de
colaboracion reclusa, y de colaboracién en general con las tareas formativas del
personal al servicio de esa administracion, dando encaje, entre otros aspectos a la
faceta investigadora de |la Central Penitenciaria de Observacion.

3. Otorgar al Centro de Estudios Penitenciarios la categoria de érgano consultivo
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gubernamental en materia de politica criminal y penitenciaria.

4. Incluir, fomentar y desarrollar las relaciones con organismos internacionales, asi
como de los Proyectos de colaboracién de esta indole, en coordinacién con el resto

de unidades administrativas penitenciarias.”
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