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1. OBJETO

Establecer la forma de elaborar, implantar y poner al dia las medidas de emergencia exigidas
en el articulo 20, de la Ley 31/95 de Prevencién de Riesgos Laborales, en los centros

penitenciarios y en los servicios centrales de la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias.

En el procedimiento PPRL-1200 IIPP, se establece la forma de elaborar, implantar y poner al

dia los Planes de Autoproteccion de los edificios publicos de un Departamento u Organismo
Publico.

2, ALCANCE

Este procedimiento se aplica, al establecimiento, elaboracién, implantacion, y puesta al dia,
de las medidas de emergencia a adoptar en los centros penitenciarios y en los servicios
centrales de la Direccidén General de Instituciones Penitenciarias, exigidas en el articulo 20 de
la Ley 31/95 de Prevencién de Riesgos Laborales.

Este procedimiento debe contemplar las medidas de emergencia en las distintas situaciones
(lucha contra incendios, explosidn o catdstrofe, inundacién, amenaza de bomba y los
primeros auxilios etc.) que puedan presentarse en un centro penitenciario, exceptuando
aquellas emergencias especificas de su actividad (agresiones, motines, secuestros etc.) que
no son objeto de este procedimiento.

3. DOCUMENTACION DE REFERENCIA

o Capitulo 02.12 del Manual de Prevencién del Departamento u Organismo Publico.

¢ LEY 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencién de Riesgos Laborales (BOE n°® 269
de 10 de noviembre).

« REAL DECRETO 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma
Béasica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias
dedicadas a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

« ORDEN de 24 de octubre de 1979, del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social,
sobre proteccién contra incendios en Establecimientos Sanitarios (BOE 7 de
noviembre),

» ORDEN de 13 de noviembre de 1984, del Ministerio de Educacién y Ciencia, sobre
Ejercicios practicos de evacuacion de emergencia en centros publicos de EGB,
Bachillerato y Formacién Profesional (BOE 17 de noviembre).
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4, DEFINICIONES

Plan de actuacién en emergencia: Parte del plan de autoproteccién en el que se prevé la
organizacion de la respuesta ante situaciones de emergencia clasificadas, las medidas de
proteccion e intervencion a adoptar, y los procedimientos y secuencias de actuacion para dar
respuesta a las posibles emergencias.

Asimismo, se definen las acciones a desarrollar para el control inicial de las emergencias,
garantizandose la alarma, la evacuacién y el socorro. Comprendera:

a) ldentificacién y clasificacion de las emergencias:

En funcién del tipo de riesgo, de la gravedad, de la ocupacién y de los medios
humanos.

b} Procedimiento de actuacién ante las emergencias:
o Detencion y alerta.
Mecanismos de alarma.
Mecanismos de respuesta frente a las emergencias.
Evacuacion y/o confinamiento.
Prestacién de las primeras ayudas.
e Modo de recepcion de las ayudas externas.
c) ldentificacién y funciones de las personas y equipos que llevaran a cabo los
procedimientos de actuacién en emergencias.

d) Identificacién del responsable de la puesta en marcha del Plan de Actuacién ante
Emergencias.

Establecimiento: Todo edificio, espacio o dependencia, es decir, la totalidad de la zona,
bajo control de un titular, donde se desarrolla una actividad.

5.- REALIZACION

La Subdireccién General de Personal, como Unidad que tiene asignada legalmente 1a gestién
de la Prevencién de Riesgos Laborales en la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias, a través del Area de Coordinacién de Prevencién de Riesgos Laborales, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 31/1995 de Prevencién de Riesgos
Laborales, deberd elaborar y mantener al dia un procedimiento documentado especifico
propio que establezca que el Servicio de Prevencion:

5.1. Realice en el centro penitenciario y en los servicios centrales, la identificacién y la
clasificacién de las emergencias, en funcién del tipo de riesgo, gravedad, ocupacién y
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medios humanos, teniendo en cuenta lo establecido en el alcance del procedimiento. En
todo caso se deberan tener en cuenta las siguientes situaciones:

* Plan de actuacion contra incendio vy /o inundacion.

* Plan de actuacién ante una amenaza de bomba y una amenaza bioldgica o
quimica, asi como primeros auxilios.

* Plan de evacuacion, se articulara ante la necesidad de desalojar parcialmente uno
o varios edificios del centro penitenciario o de las dependencias de los servicios
centrales. El origen de esta situacién puede ser por alguna de las siguientes
contingencias: incendio, amenaza de bomba, orden de Direccion ¢ Fuerzas de
Seguridad del Estado...etc.

Teniendo en cuenta que en los centros penitenciarios existen edificios (talleres
productivos) que cuentan con Plan de actuacién ante emergencias, elaborados por el
Organismo Auténomo de Trabajo y Formacion para el Empleo, el Servicio de Prevencion
elaborara de manera coordinada un planteamiento tnico de emergencia para el centro
penitenciario.

En las situaciones de emergencia se debera tener presente las caracteristicas fisicas
del edificio (altura de evacuacidn, vias horizontales y verticales, nimero de salidas a
nivel de calle y ancho de las mismas, zonas seguras donde se pueda evacuar a la
poblacién interna). En el caso de los centros penitenciarios las caracteristicas del
personal a evacuar son especificas, teniendo en cuenta que se trata de personas que se
encuentran en prisién y por lo tanto hay que garantizar el mantenimiento del orden, asi
como la retencién y custodia; y en el caso de los empleados publicos penitenciarios, un
elevado porcentaje desarrolla su actividad laboral en un sistema de turnos, prestdndose
el servicio de forma ininterrumpida.

5.2. Debe elaborar, documentar, y mantener actualizado el Plan de actuacion ante
emergencias que contemple la lucha contra incendios, inundacién o explosion, amenaza
de bomba, los primeros auxilios y cualquier emergencia que previsiblemente pueda
presentarse, que este dentro del alcance de este procedimiento.

Para la elaboracién del Plan actuacion ante emergencias se estard a lo recogido en el
capitulo 6, del Real Decreto 3993/2007, de 23 de marzo, por la que se aprueba la Norma
Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicadas a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia. En el caso de
instalaciones, dependencias o espacios, que estén afectados por reglamentaciones
sectoriales que les obliguen a la redaccion de Planes de Emergencia Especificos,
deberan estar redactados siguiendo esas reglamentaciones sectoriales.
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En los centros penitenciarios, el Servicio de Prevencién, en las distintas fases de la
elaboracion del Plan de actuacién ante emergencias, debe contar con la Direccidn, a fin
de hacer compatible el citado plan de emergencia con la seguridad interior.

Asimismo, el Servicio de Prevencion una vez finalizada la elaboracion del borrador del
plan de actuacién ante emergencias, debe elaborar las fichas con las consignas de
actuacion de los empleados publicos, asi como las del personal trabajador no
penitenciario y/o visitantes. Debe entregar el borrador del citado plan de actuacién para
su estudio por el Consejo de Direccidn, y éste en el plazo de 15 dias puede realizar
sugerencias y/o realizar las alegaciones que estime pertinentes, con objeto de que el
Plan realizado no altere la seguridad del centro penitenciario o de los setrvicios centrales,
en su caso. Si en ei plazo indicado no se realice ninguna alegacién se estima que se esta
de acuerdo con el documento presentado por el Servicio de Prevencion, y se iniciara la
implantacion del mismo.,

5.3. Dentro del Plan de actuacion ante emergencias se debera confeccionar un
documento denominado “Propuesta de Mejoras” que formard parte del mismo.
En este documento deberan constar aquellas mejoras de medios técnicos que sean
necesarias para poder responder con eficacia y rapidez ante una emergencia, tales como
sistemas de deteccion de incendios, medios de extincién, compartimentacion, elementos
de transmisién de alarmas, sefializacién de emergencia e iluminacién.

El Jefe de la Unidad, el Director en los centros penitenciarios o las distintas
subdirecciones (Subdireccién General de Inspeccion, Subdireccidn General de
Tratamiento y Gestién Penitenciaria, Subdireccion General de Medio Abierto y Medidas
Alternativas, Subdireccién General de Sanidad, Subdireccién General de Personal,
Subdireccion General de Servicios, y Vocal Asesor) en los servicios centrales, seran los
encargados de establecer un programa de actuacién para llevar a cabo las propuestas
de mejoras establecidas, diferenciando aquellas mejoras que la Unidad puede realizar
CON SuUS recursos propios , de aquellas que exceden su ambito de competencias y es
necesaria la remision a otras unidades ( Subdireccién General de Servicios).

Este programa de actuacién respecto a las mejoras técnicas, deberd constar
documentalmente y contener como minimo las actuaciones a realizar por orden de
prioridad y temporalidad. A tal efecto, se utilizara la ficha y el procedimiento de
planificacién de la actividad preventiva contenida en el PPRL-700, para los riesgos
identificados en los lugares de trabajo.

5.4. En la elaboraciéon del Plan de actuacién ante emergencias se establecera la
coordinacién con ofras unidades, interna o externas, por ejemplo Seguridad, Servicios
Médicos, Proteccién Civil, Bomberos, etc.
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5.5. Se establecerd una estructura organizativa y jerarquizada, dentro de la organizacién
y personal existente, fijando las funciones y responsabilidades de todos sus miembros
en situaciones de emergencia.

La designacion de los empleados publicos que deben actuar en caso de emergencia,
debe realizarse siguiendo los siguientes criterios:

5.5.1. En los centros penitenciarios.

El director del Plan de Actuacién en Emergencias.- es el responsable de activar dicho
plan de acuerdo con lo establecido en el mismo, declarando la correspondiente
situacién de emergencia, notificando a las autoridades competentes, informando al
personal, y adoptando las acciones inmediatas para reducir las consecuencias del
accidente o suceso. Este puesto corresponde como titular al Director del centro, y
como suplente al Subdirector designado, mando de incidencias, y en tercer lugar el
Jefe de Servicio (hasta la asuncién del mando por los anteriores).

Jefe de Intervencién.- en comunicacion y bajo las érdenes del director del Plan de
Actuacion en Emergencias, dirige desde el lugar de los hechos la actuacion de los
equipos de emergencia. Esta “in situ” dirigiendo las actuaciones. Este puesto en el
organigrama de emergencia corresponde como titular al Jefe de Servicios, y como
suplente, en ausencia del Jefe de Servicios o cuando éste, temporalmente adopte el
papel de director del Plan de Actuacién en Emergencias, el Jefe de centro.

Equipo de Primera Intervencion (EPI).- Son los empleados pliblicos encargados de
ofrecer una primera intervencion para controlar la emergencia en sus inicios y
canalizar la evacuacién de la forma més rapida posible en su zona. Es necesario
distinguir dos zonas dentro del centro penitenciario:

= zona de interior.- formaré el EPI todo el personal funcionario que preste servicio
en los distintos mddulos del centro,

= zona de oficinas.- el EP|, estara formado por varias personas en cada planta,
segun el tamarfio de las mismas, mas un suplente por planta.

Equipo de Segunda Intervencidon (ESI).- formaran parte del ESI, la totalidad del
personal asignado a tareas de mantenimiento en cada turno de trabajo, asi como
funcionarios de servicio interior de otros médulos que vayan a reforzar al EPL. En el
resto de las dependencias, locales u oficinas, los empleados publicos que refuercen al
EPI seran adaptados a las caracteristicas arquitecténicas y de personal de cada
centro.,
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Equipo de Primeros Auxilio (EPA).- estara formado por el personal sanitario del centro
penitenciario, es el encargado de realizar y dirigir la atencién médica inicial a los
heridos,

Centro de control o Torre de control.- es el lugar encargado de centralizar y canalizar
las comunicaciones dentro del centro penitenciario.

En los centros de insercién social y secciones abiertas ubicadas fuera de los recintos
penitenciarios, la estructura organizativa anteriormente descrita se debe adaptar a las
caracteristicas propias. Se establecera una organizacién con el personal existente,
fijando sus funciones y responsabilidades.

5.5.2. En los servicios centrales de la Direccién General, se formaran los equipos de
emergencia entendiendo por estos el conjunto de personas especialmente entrenadas
y organizadas para reducir o eliminar riesgos y controlar las emergencias que se
puedan generar. Se deberan constituir los siguientes el Director del Plan de actuacion
en emergencias, Equipo de Alarma y Evacuacién, Jefe de Intervencion, Equipo de
Primera Intervencién (EP!), Equipo de Segunda Intervencién (ESI), y Equipo de
Primeros Auxilios (EPA).

La Directora General en los servicios centrales y El Director en los centros
penitenciarios, deberan designar a los empleados publicos encargados de formar los
equipos de emergencia. Esta designacion debe ser nominal, se le debe comunicar
individualmente al trabajador y debe firmar el recibf de la comunicacién, con objeto de
que se tenga un cohocimiento exacto de las personas que forman los distintos equipos
de emergencia. El modelo a utilizar es el recogido en el anexo 6.3.

A todos los trabajadores que formen parte de los distintos equipos de emergencia
recibiran la formacién y capacitacion necesaria. Esta formacién se impartira en el lugar
de trabajo y dentro del horario laboral, debiendo quedar constancia documental de que
los trabajadores han recibido dicha formacion.

5.6. El Subdirector General de Personal en los servicios cenirales de la Direccion
General, y e! Director en los centros penitenciarios; en cumplimiento del articulo 33
punto 1 apartado ¢) de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales debera consultar a los representantes de los trabajadores con la antelacion
suficiente la designaciéon de los empieados publicos encargados de las medidas de
emergencia. De dicha consulta deberd quedar constancia documental. Para ello, se
podré optar por remitir a los Delegados de Prevencién la consulta por escrito en el
modelo que se adjunta en el anexo 6.4 o bien realizar la consulta en el Comité de
Seguridad y Salud de servicios centrales o del centro penitenciario segin proceda,
debiendo quedar en todo caso, constancia documental de la consulta realizada.
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5.7. Determine los mecanismos de difusion, control y archivo de la documentacion
generada en los planes de emergencia.

El Servicio de Prevencién realizard un programa de informacién general para los
empleados publicos que no formen parte de los distintos equipos de emergencia,
entregando a cada uno un folleto con las consighas e instrucciones de actuacién en caso
de emergencia. Igualmente, se elaborard un programa de formacién e informacion a
todo el personal que forme parte de los equipos de emergencia, que permita la
formacién adecuada a las misiones encomendadas en el Plan.

Se dispondran de consignas sobre prevencion y actuacidn en caso de emergencia para
las personas que se encuentren en el edificio, y no sean trabajadores del mismo
(visitantes)

En el anexo 6.4. se adjunta un modelo orientativo de informe para el resultado de un
simulacro de evacuacion.

El Director del centro penitenciario, recibird un ejemplar del Plan de actuacién ante
emergencias siendo responsable de la custodia y archivo del mismo. Junto al Plan de
actuacion se archivard el resto de la documentacién surgida en el procedimiento
(consulta a los delegados de prevencion, designacién de los empleados publicos que
van a formar parte de los equipos de emergencia).

Un ejemplar del Plan de actuacién ante emergencias, asi como el inventario y
descripcion de las medidas y medios que dispone el centro para hacer frente a las
situaciones de emergencia y facilitar la intervencién de los Servicios Externos de
Emergencias quedara en poder de la Direccidn y otro en la Unidad de Acceso de los
centros penitenciarios, o en control de entrada donde existira una copia del Plan de
actuacion ante emergencias a disposicion de los Servicios Publicos de Extincién, en un
armario ignifugo con el rotulo “USO EXCLUSIVO DE BOMBEROS”. Igualmente en los
servicios centrales de la Direccién General, en el control de entrada guedara una copia
del plan de actuacion ante emergencias a disposicién de los Servicios Publicos de
Extincion en un armario ignifugo con el rotulo “USO EXCLUSIVO DE BOMBEROS”, y
otra copia quedard en la Subdireccién General de Servicios.

Considerando que en el Plan de actuacién ante las emergencias puede existir
informacién de caracter confidencial ( en especial planos de distribucion de puestos de
trabajo y de instalaciones ), y teniendo en cuenta las peculiaridades propias del medio
penitenciario, el Jefe de la Unidad, el Director en los centros penitenciarios y los
Subdirectores Generales en los servicios centrales, se asegurardn de que el acceso a
los documentos quede restringido al ambito de su Unidad (conocimiento general a través
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de la visualizacion, no facilitando copias de informacion sensible por motivos de

seguridad).

6. ANEXOS

6.1 Lista de control de distribucién de documentos

6.2 Designacioén de los trabajadores encargados de las medidas de emergencia

6.3 Documento de consulta para la designacién de los trabajadores encargados de

las medidas de emergencia.

6.4 Modelo informe resultado simulacro de evacuacion.
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ANEXO 6.1

Documento: Procedimiento para la elaboracién, implanta-|Doc. Ref. N° PPRL-1201 lIIPP

cién y puesta al dia de las medidas de emergencia exigidas
en el articulo 20 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales. Hoja: 11
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ANEXO 6.2

Documento: Para la recogida de la informacién de los simu-| Doc. Ref. N°: PPRL-1201 IIPP
lacros de evacuacion del centro y propuesta de mejora del
plan de emergencia

Hoja: 1/7
L07=T 5y o N0 1= (=1 o 1= 1o XU P PO
Domicllio: C/PZa ..o Localidad........cooeevvevmnnennn, Provingia .v..ooevreesenicenninenninnn
Fecha de realizacion de 12 eVaCUACION: .......cciiiiiiiiiiiiisasiesssseeneris s esrnsssscascaessnsnsasines

1°.- CONTROL DEL PLAN DE EVACUACION

¢ Plan de Evacuacién ( indicar el grado de cumplimiento sobre lo previsto)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

¢ Observaciones ( en el caso de que las preguntas anteriores no fueran satisfacto-

rias, indicar las <causas y razones «dque lo han impedido)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------




plan de emergencia

Documento: Para la recogida de la informacién de ios simu- | Doc. Ref. N° PPRL-1201 lIIPP
lacros de evacuacién del centro y propuesta de mejora del

Hoja:

2/7

2°.- CONTROL DE TIEMPOS.

L ]

Tiempo de evacuacion por plantas.

N° de Planta

Tiempo en minutos

Tiempo de Evacuacion del edificio en minUIOS .ueeimermses o

Numero total de personas evacuadas

N° de personas evacuadas por planta,

---------------------------------------------------------------

N° de Planta

N° de personas evacuadas

Observaciones ( comentarios sobre los tiempos empleados y su adecuacion a lo

e5tablecido) ...

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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3°.- VALORACION SOBRE PERSONAL,

e Valoracion del seguimiento de los cargos directivos

-----------------------

lllllllllllllllllllllllll

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

+ Valoracidn del comportamiento del personal ... s

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------

4° - VALORACION DE VIAS DE EVACUACION.

¢ Valoracion de las vias horizontales de evacuacion

- Dimensionamiento de pasillos a nivel de plantas

N° de Planta Ancho de pasillo

- Dimensionamiento de puertas a nivel de plantas.

N° de Planta Ancho de puertas
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- Dimensionamiento de puertas de salida al exterior.

Ubicacién de puerta

Ancho de puerta

¢ Valoracion de vias verticales de evacuacidn:

Dimensionamiento de escaleras.

Ubicacién de escalera

Ancho de escalera

5°.- CLASIFICACION DE PUNTOS CRITICOS EN LA EVACUACION.

e Zonas conflictivas en la evacuacién ( puntos donde se produce concurrencia de

personas en funcién de las dimensiones, recorridos excesivos, puntos de dificil

BVACUACION, BLC.) wrrvrrrrireirsrsrmicsnsssnssssnrsscessessssnssnssssecassassnsassnssseassansssms ssasnssnsssaniannes
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7°.- MEDIOS QUE OBSTACULIZAN LA EVACUACION

*» NMedios mdviles (ubicacion, por planta y via).

N° de Planta Zona

Via que obstaculiza

» Medios fijos ( ubicacion por planta y via)

N° de Planta Zona

Via que obstaculiza

8°.- RELACION DE INCIDENTES NO PREVISTOS.

» Enumerar los incidentes no previstos:
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9°.- CONCLUSIONES .

* Actuaciones que puede aportar el centro para una mejora y medios gue precisa

para la misma.

Actuacion

Medios

¢ Actuaciones a proponer a jerarquias superiores del Departamento u Organismo

Publico, por orden de prioridad.

a
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En cumplimiento del articulo 20 de fa Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales, se ha elaborado el “Plan de emergencia y evacuacién” del edificio de

.....................................................................................................................................................

A efectos de la implantacién de este Plan, es necesaria la colaboracion del personal a fin de
constituir los equipos de emergencia necesarios.

Por ello [le comunico su designacidbn como miembro del equipo de
..................................................... que dicho Plan contempla, agradeciéndole su valiosa cola-
boracion en un tema de tanto interés para todo el personal del edificio como es la actuacién
en caso de emergencia.

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL CENTRO

Fdo.:

Fdo.:
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 33 punto 1 apartado c) de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, donde se indica que se deberéa consultar
a los trabajadores, con la debida antelacidn, las decisiones relativas a la designacién de los
trabajadores encargados de las medidas de emergencia, se comunica que este centro de
trabajo tiene previsto nombrar a los abajo resefiados, en base a su experiencia, preparacion
e interés en el tema de incendios, asi como la ubicacién de su puesto de trabajo y horarios.

En el caso de que desee hacer alguna objecién o sugerencia al respecto y, en virtud de o
dispuesto en el articulo 36.3 de la citada Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales, en el plazo de 15 dias debera emitir el correspondiente informe.

Relacién de personal previsto

-------------------------------------------------------------------------------------------------
.................................................................................................
-------------------------------------------------------------------------------------------------
................................................................................................
------------------------------------------------------------------------------------------------
................................................................................................

MAXIMA AUTORIDAD DEL CENTRO.

Fdo.:

Recibi,......cccvvvvveeneen

Fdo (Delegados de Prevencién).:




