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AL SECRETARIO GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Don Jose Ramén Lépez en calidad de Presidente de Acaip-UGT, Don Antonio Otero en calidad
de responsable de Instituciones Penitenciarias de la CIG y Don Jorge Vilas, en calidad de
responsable de CSIF prisiones, con correos electréonicos a efectos de notificaciones de
presidente@acaip.info, cigprisions@galizacig.gal y responsable.prisiones@csif.es por la
presente comparecen y

DICEN

Que por medio de este escrito vienen a presentar alegaciones al borrador de la Administraciéon
sobre la Ley de la Funcion Publica Penitenciaria, recibido el pasado 17 de febrero.

ALEGACIONES

Después de siete meses de reuniones del grupo de Trabajo denominado de Ley de Cuerpos,
estamos en el ultimo estadio del proceso: el momento de elevar las conclusiones del Grupo
de Trabajo a la Mesa Delegada de Negociacion de Instituciones Penitenciarias en donde cada
parte deberad fijar postura en relacién el texto definitivo que se proponga.

Por ello, elevamos estas alegaciones a efectos de plantear una serie de modificaciones
necesarias para las organizaciones que firmamos el presente escrito, en relacién con el dltimo
borrador de trabajo remitido por la Administracidn.

Esta norma respondia a varias necesidades y objetivos del personal penitenciario cuando se
empezd a trabajar sobre la misma: en primer lugar, establecer con rango de Ley, las
especificidades de nuestro colectivo respecto del dmbito general de la AGE; en segundo,
modernizar y unificar una legislacion muy dispersa y en algunos casos preconstitucional y
adaptarla a la realidad existente en nuestro medio y, finalmente, mejorar las condiciones de
trabajo de los empleados publicos penitenciarios.

En el ultimo borrador se consolida de forma definitiva la figura de agente de autoridad para
el personal funcionario (para el personal laboral Unicamente a efectos penales) asi como el
agravamiento penal y consideracion de autoridad en caso de que el delito de atentado se
produzca con armas o elementos peligrosos; el principio de indemnidad por el que la
Administracién asume las indemnizaciones a percibir los funcionarios en caso de insolvencia
de los internos; el principio de veracidad en los informes y partes elevados por los
funcionarios; el derecho del personal penitenciario a la defensa juridica por el Abogado del
Estado cuando por causa del ejercicio profesional y sin mediar dolo, negligencia o impericia
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graves, se actle como denunciantes o denunciados en un procedimiento penal; se articula la
elaboracion de un plan de mejora de la imagen publica de los trabajadores penitenciarios y
se establece que la competencia en materia de personal y en su gestion recaera en los
drganos administrativos del Ministerio de adscripcion.

En la Estructura Corporativa se establecen tres cuerpos de personal penitenciario, donde las
grandes modificaciones recaen en el Cuerpo de Gestion de Instituciones Penitenciarias -actual
Cuerpo Especial- y en el Cuerpo de Técnicos Superiores de Ejecucion Penal y Reinsercion Social
-actual Cuerpo de Ayudantes-.

En el Cuerpo Superior de Técnicos se mantienen los grados de Derecho y Psicologia,
introduciéndose los de Sociologia y Pedagogia, tal como reza el borrador “para atender
necesidades especificas”; como ya hemos mantenido en las diferentes reuniones la udltima
titulacion no la vemos estrictamente necesaria.

El Cuerpo de Gestion diferencia dos Escalas: de Gestién Administrativa y Econémica y de
Intervencién y Tratamiento. En dichas Escalas se establecen especialidades en relacién con la
titulaciéon: Grados en Criminologia, Trabajo Social -mediante la funcionarizacion voluntaria de
los Trabajadores Sociales- y Educacion Social para la segunda y, en atencién a necesidades
especificas, las titulaciones de Ingenieria Informatica y los grados concretos que se
determinen en materia de gestion de las Administraciones Publicas o de gestion econdmica
para la primera.

Aqui ya empiezan a existir importantes diferencias entre esta parte y el borrador propuesto
por la Administracién. Creemos que se ha confundido claramente la denominacién o la
nomenclatura de un puesto de trabajo, con el contenido funcional del mismo, refiriéndonos
a la figura del Educador y a la especialidad de Educacion Social. La Administracion no ha dado
ni una sola razén para su implementacion, cuales serian sus cometidos, ni cual es su necesidad.
La unica referencia al respecto es la recogida en la Exposicién de Motivos del borrador al
indicar, textualmente, que: “Finalmente, se considera que la inclusion de la Educacion Social
resulta esencial para viabilizar la direccion de la actividad de los Educadores (figura bdsica y
tradicional en nuestro sistema penitenciario) de forma integral y coordinada en la perspectiva
de conjunto fijada por los Equipos Técnicos y las Juntas de Tratamiento”. Es decir, parece que
se dirigen a ser jefes o coordinadores de los actuales Educadores, y como decia el clasico,
mejor el conocimiento externo que el existente en la casa. Para esto no se necesita una
especialidad, sino la creaciéon de un nuevo puesto de trabajo que generaria
carrera y promocion entre el personal que lo estda desempeiiando en este
momento; todo ello aderezado con el peligro de una posible fagocitacion futura de la

figura mediante la exigencia de la titulacion de Educacion Social. Aspectos, en
definitiva, que deben ser mejorados y aclarados en el texto definitivo.

Es el Cuerpo de Técnicos Superiores de Ejecucion Penal y Reinsercion Social el
aspecto mas novedoso de este borrador, no sélo ya por su denominacién, que
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destierra el aspecto peyorativo y secundario de la actual, sino por su estructura y sistema de
acceso. Tal como estas tres organizaciones hemos defendido, se generan dos
escalas: una de Ingreso y otra Superior. La de Ingreso, como su propia denominacién
establece, es por la que se accede desde el exterior con la titulacién de C1 para, una vez
superada la fase selectiva y el periodo de practicas de, al menos dieciocho meses, ser
nombrados como funcionari@s de carrera de la Escala Superior con nivel de titulacidon de
Grupo B. La propia norma establece la inmediatez de esta situacidn, junto con un periodo
transitorio hasta que se integren los funcionarios del Cuerpo de Ayudantes en la Escala
Superior del nuevo cuerpo. ¢Cudl es el problema? Que no se ha fijado un plazo en el
que esta integracion debe estar realizada y, es este plazo, precisamente, el que
genera una seguridad juridica y un horizonte cierto; de lo contrario se estaria a la
decisidon del responsable penitenciario y podria dilatarse en el tiempo. Por tanto, para estas
organizaciones nos encontramos con la necesidad de que se fije este plazo en la Ley, de forma
razonable y consensuada teniendo en cuenta las dificultades técnicas que la medida conlleva.
En caso de que no exista esta concrecion, podria ser un escollo insalvable para

poder avalar este documento.

Sobre la asignacion de los puestos de trabajo por razén de edad, se incluye en la
misma a |@s companer@s que, prestando servicio en nuestros centros, provienen de otra
administracién penitenciaria, y que, hasta la fecha, estaban excluidos. Sin embargo, esta
mejora no soluciona por si misma, en nuestra opinion el grave problema de envejecimiento
existente en nuestro ambito, donde en este momento temporal la tercera parte de los

funcionarios penitenciarios superan los 55 afnos de edad.

Por ello, estas organizaciones propusimos un sistema de jubilacidon anticipada
en el ambito de Seguridad Social -ya que los compafier@s de Clases Pasivas si disponen
de la misma- que permitiese rejuvenecer la Institucién y favorecer el adelantamiento de la
edad de jubilacién por la dureza del medio, tal como tienen otros colectivos especificos. De
hecho, en estos momentos la Administracion Penitenciaria Catalana esta negociando con
los Sindicatos esta posibilidad mediante los coeficientes reductores. Entendemos que su
introduccion en la Ley es perfectamente defendible y justificable, por lo que entendemos que
se deberia valorar la misma. No podemos quedarnos atras; de hecho, entendemos
que este es el momento en el gue seamos hosotros los que intentemos

implementar esta opcion.

En los aspectos retributivos, se reconoce la necesidad de la reclasificacion de los
centros penitenciarios y se establece un plazo de doce meses para proponer
las modificaciones necesarias en atencidon a la situacion actual del sistema
penitenciario. En relacién con este apartado, dos consideraciones: en primer lugar,

seguimos manteniendo que el plazo de doce meses es excesivo para proponer estas
modificaciones, por lo que hemos solicitado que se reduzca a seis meses. En segundo lugar,
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no se ha adjuntado con el borrador la memoria econédmica que sustente esta

medida, aunque sea en su parte inicial. Y esta circunstancia no es baladi, desde el
momento en que, si no existe habilitacion econdmica en la Ley, este estudio se deberia realizar
en el dmbito de negociacion formalizado lo que podria suponer su imposibilidad, tal como
ocurrié en el afio 2018. Por tanto, nos encontramos con otro aspecto indispensable a
solucionar para poder apoyar el texto definitivo que se eleve.

La regulacion adecuada del Centro de Estudios Penitenciarios y su posterior

desarrollo, es un aspecto de vital importancia por un doble sentido: en primer lugar
porque se convierte en el érgano formativo habilitante para expedir los diplomas de Técnico
Superior en Ejecucién Penal y Reinsercidon Social, que tendrén una equivalencia a un Titulo de
Técnico Superior de Formacién profesional a efectos de acceder al Grupo B; en segundo,
porque supera su actual concepcién y permitiria un formacién adecuada y especifica en
nuestro ambito; y para ello hay que dotarle de los medios adecuados a sus cometidos, asi
como hacerle depender directamente del Secretario General como 6érgano independiente y
no como una parte mas de la estructura de recursos humanos que es como estd hasta la fecha.

Finalmente, y a raiz de la Ultima reunidén, la Administracién ha incluido un nuevo apartado en
el borrador referido a las Viviendas Penitenciarias, fundamentandolo en la necesidad de
generar una habilitacion normativa por Ley; no sabemos si sélo responde a esta situacién o
también a los Ultimos acontecimientos que se estan produciendo en determinados pabellones
del norte del pais. En todo caso, nos parece innecesaria y no adecuada a esta
Norma; si se necesita esa habilitacion legal se podia haber realizado, perfectamente, a través
de la Ley de Presupuestos de 2021 que a través de sus disposiciones finales ha modificado un
gran numero de leyes, o a través de otros instrumentos legislativos.

Cuando se disponga del texto definitivo y para intentar de alcanzar un consenso entre la
Administracion Penitenciaria y los sindicatos representativos del ambito, se tendra que
valorar el conjunto; pero para contar con nuestro apoyo, existen unos aspectos
gue hemos destacado como imprescindibles. Hemos presentado una peticién de
convocatoria extraordinaria de la Mesa Delegada de Instituciones Penitenciarias con un
punto Unico de orden del dia: “Presentacidn de las Conclusiones del Grupo de Trabajo de la
Ley de Cuerpos, posicionamiento de la Mesa y, en su caso, elevacion de las mismas al
Ministerio del Interior.”, y serd en ese momento, y en atencion al texto final,

cuando fijemos nuestra posicion.

Sin otro particular quedamos a su disposicion, en Madrid a 19 de febrero de 2021

CSIF 11.PP. ( I ('I Uig_irp

ALEGACIONES BORRADOR LEY DE LA FUNCION PUBLICA PENITENCIARIA 19/02/2021




		2021-02-19T14:49:17+0100
	Acaip Ejecutiva Nacional




