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Europea de Sindicatos Servicios Publicos (EPSU)

AL MINISTRO DEL INTERIOR

EXCMO. SR.:

Don José Ramon Lépez, en calidad de Presidente de la Agrupacion de los Cuerpos de la
Administracién de Instituciones Penitenciarias (Acaip), Sindicato mayoritario en el Sector, y
afiliado a la Union Sindical Obrera, por el presente escrito viene a presentar

QUEIJA, por las declaraciones efectuadas por el Secretario de Estado para la Seguridad en la
Comision de Interior del Congreso de los Diputados del pasado 28 de junio, en relacion con
diferentes aspectos relativos a Instituciones Penitenciarias.

Primero.-

En el transcurso de la comparecencia, y de acuerdo con el borrador de la transcripcion, el Sr.
Secretario de Estado indico textualmente lo siguiente:

“En cuanto al tema de la seguridad en las prisiones creo que ya lo he explicado. Las
insuficiencias que padece el régimen penitenciario no son solo producto de las carencias
propias de los cuerpos de instituciones penitenciarias sino en concreto de que ahora se
abren nuevos centros que hay que proveer y para los cuales no tenemos funcionarios. El
secretario general de Instituciones Penitenciarias y yo bien que luchamos para que se
considerara sector preferente también al ambito de Instituciones Penitenciarias respecto a
la tasa de reposicion. Ahora estamos en el contexto y la coyuntura econémica en la que

Acaip. Apartado de Correos 7227, 28080 Madrid &7 915175152 =5 915178392
oficinamadrid @acaip.info; acaip-madrid @wanadoo.es .acaip.es

Pagina 1 de7

-
AL



- -l
EA‘?‘, Sindicato dfiliado a la
! ’
Confedejr?:lcién Federacion Sindical Europea de l j "@

Europea de Sindicatos Servicios Publicos (EPSU)

estamos. ¢Qué es lo que podemos hacer? Unicamente tratar de no abrir nada mas que las
infraestructuras que sean absolutamente imprescindibles. Por descontado, no nos vamos a
poner a construir grandes centros de internamiento cuando tenemos establecimientos
suficientes como para cubrir las necesidades penitenciarias que existen de momento,
incluso tendriamos un poco de margen. Si no recuerdo mal, creo que la poblacidn
penitenciara ronda los 67.000 reclusos y nuestras capacidades alcanzarian casi 80.000.
Hablo de memoria, en cualquier caso, si desea los datos escrupulosos yo se los
suministraria por escrito. Insisto en que, en definitiva, lo Unico que hacemos es poner
ingenio. En este sentido también quiero decir, apelando a la tranquilidad de parte de sus
sefiorias, de los que me han formulado preguntas, pero también haciéndoles ver que no
queda mas remedio que buscar alternativas, la alternativa de la seguridad privada. éPor
qué? Porque yo no sé hasta qué punto participa del imperium, de la potestas y del ius
puniendi del Estado el funcionario de instituciones penitenciarias que estd mirando un
monitor dentro de una carcel. No sé si eso pudiera o no formar parte del nucleo esencial de
las funciones de la ejecucion de la pena y de la seguridad del &mbito penitenciario o a lo
mejor lo puede desempefiar un ciudadano con una minima formaciéon que pueda ser
contratado y libera un efectivo para reubicarlo en un establecimiento penitenciario en otro
lugar. Simplemente dejo la cuestién en el aire. Esto no quiere decir que se vaya a adoptar
esa posicion, pero si son cuestiones en las que también agradeceria que en ese sentido
ustedes, seiorias, que desde luego tienen mds conocimiento y experiencia y que son a
quienes les corresponde la reflexion al respecto, sugieran féormulas. Evidentemente, si
necesitamos 1.800 funcionarios de Instituciones Penitenciarias y no vamos a tener
convocatorias, no sé como podemos entonces abrir nuevos centros; si no abrimos nuevos
centros, también se nos reprocha. En definitiva, ademas como el marco presupuestario va
para largo plazo hay que poner mucho ingenio entre todos para poder paliar estas
deficiencias, sin que se nos pueda acusar de que estamos privatizando las carceles, que
creo que es simplemente una critica facil o en otros casos un tanto ruda”.
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Segundo.-

Este Sindicato entiende que estas declaraciones son absolutamente desafortunadas, técnicamente
equivocadas y demuestran, en nuestra opinion, un profundo desconocimiento de la Institucidn
penitenciaria por parte de quien las expresa.

Entendemos que en una comparecencia de este tipo no se puede plantear hipdtesis que generen,
por un lado, un profundo malestar en los profesionales penitenciarios y, por otro, una
preocupacion social en relacion con la seguridad y funcionamiento de los Centros Penitenciarios.

Tercero.-

Por lo anterior queremos aclarar conceptos y darle nuestra opinién sobre los diferentes temas
tratados en la citada comparecencia:

a. En primer lugar existe un error en la referencia a los internos existentes y las plazas
operativas del sistema. Segun el Secretario de Estado tenemos 67.000 internos (cuando a
fecha 22/06/2012 la cifra es de 60.361) y el sistema dispone de 80.000 plazas (cuando la
realidad es que disponemos de 41.192 funcionales, es decir, sin contar las
correspondientes a los departamentos de ingresos, enfermerias y aislamientos). Si el
Secretario de Estado utiliza estos datos, no entendemos cudl es la necesidad de abrir
nuevos centros, si ya tenemos plazas mas que de sobra.

b. Si es cierto que existe una gran necesidad de personal en la Institucién, motivado por dos
aspectos basicos: uno, la apertura indiscriminada de Centros, especialmente CIS, en los
ultimos afos, y la falta de correlacion de funcionarios de nuevo ingreso en funcion de las
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infraestructuras inauguradas; y otro, la falta de cobertura de las vacantes vegetativas del
sistema y la adecuacién de las RPT’s de los Centros a las nuevas realidades en los ultimos
afios. Esta situaciéon ha provocado que los nuevos Centros se encuentren con una
cobertura de, aproximadamente, el 50-60% de su capacidad por falta de personal.

c. Es cierto que esta pésima gestion de personal e infraestructuras es heredada del equipo
anterior, pero no lo es menos que independientemente del signo politico la Administracién
es Unica y debe solucionar los problemas existentes en la misma.

d. Es cierto también que la situacion econdémica es la que es, pero la contratacién de
seguridad privada ni es gratis ni siquiera barata, teniendo en cuenta los importantes
margenes de beneficio del que disponen las empresas que se dedican a esta finalidad,
porque no nos equivoquemos, las empresas estan para ganar dinero, no para prestar un
servicio publico de calidad y sus estandares de formacidn, conocimientos y experiencia del
personal distan mucho de lo deseable, dicho sea con todos los respetos.

e. ¢Por qué no se debe utilizar seguridad privada en los centros?

a. En primer lugar por una obligacién legal: la vigilancia interior de los centros
penitenciarios estd asignada en exclusiva a los funcionarios penitenciarios de
acuerdo con la Ley Organica General Penitenciaria

b. En segundo lugar, por que los funcionarios de Instituciones Penitenciarias
ejercemos el ius puniendi desde el momento en que la Ley de Enjuiciamiento
Criminal nos otorga la cualidad de Policia Judicial en el ejercicio de nuestras
funciones.

c. A continuacidn, porque a diferencia de la concepcién del Secretario de Estado, los
puestos de trabajo en las prisiones no son compartimentos estancos, estan
conexionados y en caso de incidentes colectivos, todos los funcionarios
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participamos en su solucidn, incluso hasta los compaferos de oficinas, tal como
consta en las memorias de las RPT’s de los Centros. El control de la vigilancia
interior en los monitores o en los accesos y rastrillos supone la aplicacion de
protocolos de seguridad, de normativa interna y de sistemas de intervencién
especificos que requieren preparacion, especificacion y experiencia, siendo en la
mayor parte de los casos circulares reservadas en funcion de su materia. Imaginese
las consecuencias que podrian producirse con la existencia de un motin o de un
plante colectivo, por ejemplo.

d. El Secretario de Estado utiliza un silogismo para explicar esta hipotesis: se contrata
una persona para las labores “mas sencillas” y se libera una plaza de funcionario
gue se reubicaria en otro Centro Penitenciario en dénde exista necesidad. Es decir,
instaura la movilidad total del personal penitenciario, haciendo caso omiso de toda
la legislacion administrativa existente en nuestro pais y cargandose los derechos de
los funcionarios penitenciarios sin base legal alguna. Creemos que cuando se va al
Parlamento se debe ser mucho mas riguroso en las aseveraciones.

e. Afirmar que la contratacion de seguridad privada para ejercer la potestad del
Estado en la ejecucion de las penas es utilizar el ingenio, no es cierto, mas bien
parece la solucién mds féacil o sencilla y que se encamina directamente a la
privatizacién del sistema penitenciario. Y no es demagogia esta afirmacion, es
simplemente analizar los ultimos acontecimientos: estdn empefados en asignar
seguridad privada a la vigilancia exterior (se ha solicitado por todos los Sindicatos
una reunién de la Mesa de Seguridad para tratar este asunto y ni siquiera no han
contestado); ahora quieren abrir la posibilidad de contratar seguridad privada para
sustituir a funcionarios penitenciarios o recientemente el Gobierno Vasco ha
adjudicado la contratacién del Servicio Vasco de Gestion de Penas (SVGP) en el
ejercicio de las funciones relativas al cumplimiento de las penas de trabajo en
beneficio de la Comunidad, de determinadas medidas de seguridad, asi como de las
suspensiones de las penas privativas de libertad y de las sustituciones de condena
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en la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco (CAPV), de la que dispone en funcién de

una encomienda de gestion ¢A que si parece que vamos a una privatizacion del
sistema penitenciario?

f. Como no queremos quedarnos en la mera critica, vamos a plantearle otra solucién al
problema de personal. Teniendo en cuenta que se ha considerado a Instituciones
Penitenciarias como Sector preferente en el ambito de la tasa de reposicidén de efectivos le
proponemos que se contrate funcionarios interinos si no puede existir oferta de empleo
publico, al amparo del art. 3.2 del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del
déficit publico que establece que “durante el afio 2012 no se procederd a la contratacion
de personal temporal, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorias profesionales que se
consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales”. Posteriormente, y cuando las necesidades econdmicas lo permitan, consolide a
los funcionarios interinos a través de la oferta de empleo publico. Con esta medida se
consigue personal temporal que dispone de experiencia y conocimientos de acuerdo con
los baremos que se establecen en su contratacién, su coste econdmico no difiere de forma
importante del coste econdmico de la seguridad privada y la prestacidn del servicio publico
seria mds adecuada.

Cuarto.-

Desde este Sindicato le queremos dejar claro que nos encontramos ante una propuesta que es
absolutamente inaceptable, que marca una clara linea roja porque desnaturaliza y privatiza el ius
puniendi del Estado y el principio de reinsercion social constitucionalmente consagrado, que
empeoraria de forma perceptible la prestacién del servicio publico y que abre la veda al negocio
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de la seguridad privada en un ambito tan delicado como el penitenciario (ya veremos a que
empresas se premiarian en las adjudicaciones tanto de la vigilancia exterior como de la interior).

Los ejemplos de la privatizacion de la institucion penitenciaria en el derecho comparado han sido
bastante regresiva y desfavorable; y en nuestro pais, la gestion de los centros de menores que
siguen un sistema parecido no son en la mayor parte de los casos adecuadas.

Por ello le solicitamos que se realice una rectificacion de esta posibilidad y se informe a los
trabajadores penitenciarios de la misma.

En caso contrario, este Sindicato se situara totalmente en contra de la medida e iniciara las
actuaciones que considere mas adecuadas en defensa de los trabajadores que representa y de la
Institucion de la que somos parte.

En Madrid a 2 de julio de 2012

EXCMO. SR. MINISTRO DEL INTERIOR. CALLE CASTELLANA 5, 28071 MADRID
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